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1.Sammanfattande analys

Bedomning av det ekonomiska resultatet

Fullméktige budgeterade ett dverskott med 218 miljoner kronor for ar 2025. Reg-
ionstyrelsens bedémning i delarsrapporten ar att regionen far ett underskott vid
arets slut pa 437 miljoner kronor, vilket ar 656 miljoner sdimre dn budgeterat. Som
jamforelse uppgick underskottet till 521 miljoner ar 2024. For styrelsen och namn-
derna berdknar styrelsen att underskottet blir 543 miljoner kronor. Nar det géller
verksamhetens resultat, det vill sdga skillnaden mellan intakter fran skatter och ge-
nerella statsbidrag och verksamhetens kostnader, beraknar styrelsen ett under-
skott pa 132 miljoner. Ar 2024 var verksamhetens resultat ett underskott pa 473
miljoner.

Regionstyrelsen raknar med ett negativt balanskravsresultat for tredje aret i rad.
Prognosen for 2025 &r ett underskott med 427 miljoner kronor. Ett negativt balans-
kravsresultat ska aterstéllas inom tre ar. Regionen har dessutom negativa balans-
kravsresultat fran ar 2023 och ar 2024 pa totalt 432 miljoner som ska aterstallas ar
2026 och ar 2027. Det blir totalt 859 miljoner kronor att aterstalla.

Det forbattrade resultatet for verksamheten jamfort med ar 2024 beror framst pa
lagre kostnader fér sociala avgifter och dkade skatteintdkter. Ovriga kostnader har
inte minskat ndmnvart, trots olika atgarder. Det ar annu oklart hur mycket de upp-
drag som fullméaktige gett kommer att paverka ekonomin under ar 2025. Regionen
star infor stora utmaningar bade ekonomiskt, nar det galler tillganglighet i varden
och att klara kompetensforsorjning. Det ar svart att utifran delarsrapporten be-
doma om de atgarder som planeras ar tillrdckliga for att mota dessa utmaningar. Vi
forstar att det kan ta tid att genomféra genomgripande atgarder. Aven for att ater-
stélla underskotten pa langre sikt kommer det att krdvas kraftfulla insatser. Vi kom-
mer att folja styrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens langsiktiga arbete nog-
grant. Det ar viktigt att styrelsen och namnden agerar och sakerstaller att det finns
genomarbetade planer och en strategisk styrning som kan méta det ekonomiska
laget.

Bedomning av resultatet for verksamhetsmalen

Styrelsen beddémer att fyra verksamhetsmal kommer vara delvis uppfyllda vid arets
slut, ett mal kommer inte vara uppfyllt. Styrelsen kommenterar att bedémningarna
for tva av malen behover tas med viss forsiktighet pa grund av otillrdckliga un-
derlag. Tva mal har styrelsen inte gjort ndgon bedémning av. Vi bedémer att styrel-
sen saknar tillrdckliga underlag for att kunna gora en vélgrundad bedémning av
maluppfyllelsen. Brister i styrelsens uppféljning och redovisning av resultaten med-
for att resultaten for verksamhetsmalen framstar som osakra, vilket innebér att vi
sammantaget inte kan bedéma om resultaten ar forenliga med fullméaktiges mal.

Utifran regionens svaga ekonomiska resultat samt att inget av de tre finansiella ma-
len kommer att uppnas vid arets slut, instammer vi i styrelsens bedomning att reg-
ionen inte kommer att uppna en god ekonomisk hushallning.



Granskning av rakenskaper

Granskningen av delarsrapporten ar mer oversiktlig och analytisk &n vid arsbokslu-
tet och vi har inte funnit nagra vasentliga fel. Delarsrapporten innehaller i allt va-
sentligt de uppgifter som lagstiftning och rekommendationer kraver.

Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen:

Utveckla analyserna av framfor allt personalkostnaderna da personalkost-
naderna utgdr den storsta budgetposten och har de storsta avvikelserna.
Forklara orsakssamband mellan exempelvis kostnader for egen personal,
hyrpersonal och konsulter och varfér genomférda atgarder for att minska
personalkostnaderna inte varit tillrackliga. Det bor framga vilka konkreta
atgarder som kravs for att uppna faktiska effekter pa det ekonomiska resul-
tatet.

Sakerstall att underlagen som styrelsen utgar fran for att félja upp verk-
samhetsmalen ar tillrackligt omfattande och haller sadan kvalitet att de kan
anvandas for att gora tillforlitliga bedémningar av resultaten for verksam-
hetsmalen.

Utveckla redovisningen i delarsrapporten av resultaten for verksamhets-
malen. Redovisningen ska ge rimliga forutsattningar att verifiera styrelsens
beddmningar av resultaten vid arets slut. Det betyder att styrelsen behover
forklara vad som ligger till grund for deras bedémningar av verksamhets-
malen.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nasta ars granskning.



2. Bakgrund till granskningen

Fullméktige ska enligt kommunallagen behandla minst en delarsrapport varje ar.
Delarsrapporten ska vara upprattad enligt reglerna i lagen om kommunal bokforing
och redovisning (LKBR). | forarbetena till kommunallagen lyfts delarsrapporten
fram som ett viktigt verktyg for fullmaktige att folja upp hur verksamheten och
ekonomin utvecklas under aret. Syftet ar bland annat att ge fullméaktige battre moj-
ligheter att bedoma det ekonomiska ldget och om regionen har forutsattningar att
na en god ekonomisk hushallning (prop. 2003/04).

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultaten i delarsrapporten
per augusti ar forenliga med de mal som fullmaktige beslutat. Regionstyrelsen
overlamnade den 21 oktober 2025 en delarsrapport per augusti till regionfullmak-
tige och revisorerna. Revisionskontoret har pa uppdrag av de fortroendevalda revi-
sorerna granskat delarsrapporten. Granskningen ligger till grund for revisorernas
samlade bedémning. Revisorernas skriftliga bedomning ska lamnas till fullmaktige
infor behandlingen av delarsrapporten.

3. Granskningens genomférande

Granskningen av delarsrapporten ar oversiktlig och omfattar: om styrelsens be-
domningar av resultat for ekonomi och verksamhet ar forenliga med fullmaktiges
mal for god ekonomisk hushallning samt om rakenskaperna ar upprattade i enlig-
het med lagar och rekommendationer.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras samlade be-
démning av om resultaten i deldrsrapporten ar forenliga med fullméaktiges mal. Vi
har besvarat féljande revisionsfragor i granskningen:

e Arde redovisade resultaten i deldrsrapporten forenliga med fullméaktiges
mal for god ekonomisk hushallning?
e Kommer balanskravet efterlevas vid aret slut?

e Ger avrapporteringen i delarsrapporten fullméaktige rimliga forutsattningar
att beddéma resultaten?

e Ardeldrsrapportens resultatrikning, balansrakning, kassaflédesanalys, den
oversiktliga beskrivningen av drift och investeringsverksamheten samt no-
teriallt vasentligt upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring
och redovisning (LKBR)?

e Har en forenklad forvaltningsberattelse upprattats i enlighet med LKBR?
e Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Har styrelsen agerat tillrackligt med anledning av rekommendationerna i
foregaende ars granskning?

Revisionskriterier

De beddmningsgrunder som utgor underlag for granskningens slutsatser ar:

e Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 16 § samt 12 kap. 2 §



e Lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) 13 kap. om de-
larsrapport.

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, deldrsrapport

e Fullméktiges riktlinje for god ekonomisk hushallning

Metod

Granskningen dr genomford av sakkunniga pa revisionskontoret. Malin Hedlund
har varit projektledare och ansvarat for att sammanstalla granskningens resultat i
granskningsrapporten. Ingrid Lindberg har varit projektledare for granskningen av
rakenskaperna. Petra Segerbrant och Hannelore Sundstrém har varit projektmed-
arbetare och granskat rdakenskaperna.

Granskning av redovisat resultat i deldrsrapporten

Granskningen av redovisat resultat i delarsrapporten har utgatt fran revisionskon-
torets granskningsprogram dar revisionsfragorna brutits ned i ett antal delfragor.
Delfragorna har utgatt fran revisionskriterierna. Granskningen har bestatt av en
oversiktlig dokumentanalys av regionstyrelsens delarsrapport per augusti till full-
maktige. Vi har ocksa 6versiktligt granskat styrelsens egna och évriga namnders de-
larsrapporter per augusti for att bedéma om resultaten ar forenliga med fullmakti-
ges mal och att den ekonomiska rapporteringen 6verensstimmer med rapporte-
ringen i delarsrapporten.

Granskning av rikenskaperna

Fran och med 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rékenskapsrevision. Delarsrapporten ska granskas enligt en sarskild in-
struktion i standarden. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfor raken-
skapsrevision pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna. Tidigare ar har
granskningen av Region Vasterbottens delars- och arsbokslut granskats av upp-
handlade konsulter. Fran och med ar 2025 granskar revisionskontoret réakenskap-
erna.

Granskningen av rdkenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Stan-
dard fér kommunal ridkenskapsrevision. Det innebar att vi oversiktligt har granskat
den finansiella rapporteringen och genomfért intervjuer med berérda tjanste-
personer. Vi har gjort en 6versiktlig analys av nyckeltal for att bedéma om resulta-
tet ar forenligt med fullméaktiges mal samt gjort en dversiktlig analys och gransk-
ning av balans- och resultatrakning med fokus pa vasentliga fordndringar mellan
aren och avvikelse fran budget. Vi har stickprovsvis granskat specifikationer till del-
arsbokslutet med tillhérande underlag. Granskningen har dven inkluderat att dver-
siktligt granska den férenklade férvaltningsberattelsen och drift- och investerings-
redovisning samt noter. Granskningen ar genomférd med stéd av upphandlat
granskningsprogram.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt av revisionsdirektor. Regiondirektor, halso-
och sjukvardsdirektor, regional utvecklingsdirektér, ekonomidirektér samt redovis-
ningschef, enhetschef inom ledningsstaben och strateger inom ekonomi- och led-
ningsstaberna har getts mojlighet att kvalitetssakra rapporten.



4. Granskning av resultat for ekonomi och
verksamhet

Styrelsens bedomning av resultat for ekonomi

Styrelsen bedémer att det kommer att bli ett underskott med 437 miljoner

Regionfullmaktige budgeterade ett éverskott med 218 miljoner kronor for ar 2025.
For ar 2024 budgeterade fullmaktige ett underskott pa 437 miljoner, med hanvis-
ning till synnerliga skal pa grund av tillfalligt hoga pensionskostnader.

| deldrsrapporten per augusti 2025 beddmer styrelsen att det kommer att bli ett
underskott vid arets slut pa 437 miljoner kronor. Det &r 656 miljoner séamre &n det
budgeterade resultatet pa 218 miljoner. For perioden januari — augusti 2025 var
underskottet 100 miljoner kronor, vilket ar en negativ avvikelse pa 366 miljoner
mot budgeten. Resultatet per augusti 2024 var ett underskott pa 100 miljoner kro-
nor.

Tabellen nedan visar ekonomiskt resultat per augusti 2025 och prognosen for helar
2025.

Region Véasterbotten Augusti 2025 Helar 2025
Miljoner kronor Ack Ack Budget Prognos Prognos
utfall avvikelse utfall awvikelse
Regionstyrelsen -2 661 5 -4 058 -4 045 13
Halso- och sjukvardsnamnden -4 461 -335 -6 433 -6 983 -550
Regionala utvecklingsnéamnden -297 3 -435 -440 -5
Folkhogskolestyrelsen -7 0 -12 -12 -0,5
Patientndmnden -4 0 -6 -6 0
Revisionen -4 1 -9 -9 0
Verksamhetens nettokostnader -7 434 -326 -10952 -11494 -543
Skatteintakter 5613 -59 8 508 8 402 -106
Generella statsbidrag 1973 74 2 849 2 960 111
Verksamhetens resultat 152 -311 406 -132 -538
Finansiella intdkter 170 55 170 169 -1
Finansiella kostnader -422 -110 -358 -475 -117
Finansnetto -252 -55 -188 -306 -118
Totalt Region Vasterbotten -100 -366 218 -437 -656

Kdlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter frén Deldrsrapport per augusti 2025, Region Vdsterbotten

Verksamhetens nettokostnader

Styrelsen beskrev att nettokostnaderna (verksamhetens samlade intakter och kost-
nader) visserligen minskat jamfért med augusti 2024 men redovisade ett bud-
getunderskott pa 326 miljoner kronor. Det storsta underskottet hade personalkost-
naderna med ett underskott pa 293 miljoner kronor. Kostnader for IT, medicinsk
teknik och medicinskt material hade tillsammans underskott pa 123 miljoner.



Verksamhetens resultat

Verksamhetens resultat visar hur mycket pengar som blir dver nar man raknar bort
verksamhetens nettokostnader fran skatteintakter och generella statsbidrag. | au-
gusti 2025 visade verksamhetens resultat ett 6verskott pa 152 miljoner kronor jam-
fort med ett underskott pa 156 miljoner vid samma tid 2024. Det betyder att eko-
nomin har forbattrats med 308 miljoner. Enligt budgeten skulle dock verksamhet-
ens resultat vara positivt med 463 miljoner kronor vilket betyder att resultatet blev
311 miljoner kronor sémre an planerat. Enligt delarsrapporten berodde forbatt-
ringen fran férra aret framfor allt pa att skatteintdkterna hade 6kat med 280 miljo-
ner. Samtidigt hade verksamhetens nettokostnader minskat med 83 miljoner under
samma period. De minskade kostnaderna beror framfor allt pa lagre sociala avgif-
ter med 197 miljoner kronor, men dven pa att verksamheternas intakter hade okat
med 21 miljoner kronor, framst beroende pa 6kade riktade statsbidrag. Daremot
minskade vardintdkter och patientintdkter.

Resultat av finansiella poster

De finansiella posterna hade ett underskott pa 252 miljoner kronor vilket var 55
miljoner sdmre an budgeterat. De finansiella intdkterna uppgick till 170 miljoner
kronor och bestod till storsta delen av orealiserade vinster fran regionens place-
ringar. De finansiella kostnaderna uppgick till 422 miljoner kronor, varav vardesak-
ring av pensionskostnaderna utgjorde 271 miljoner kronor. | augusti 2024 hade de
finansiella posterna ett dverskott pa 56 miljoner. Den storsta skillnaden mellan
aren var att vardet av regionens placeringar 6kade med cirka 400 miljoner mer ar
2024 &n 2025. Kostnaden for att vardesékra pensionerna var hogre ar 2024 an ar
2025 pa grund av hogre inflation.

Styrelser och ndmnders resultat

Styrelsen och namnderna redovisade tillsammans ett underskott mot budget pa
326 miljoner. Halso- och sjukvardsnamnden hade ett underskott pa 335 miljoner
kronor medan 6vriga namnder hade 6verskott eller nollresultat. | delarsrapporten
beddmer styrelsen att styrelsen och namnderna kommer att ha ett underskott vid
slutet av ar 2025 pa 543 miljoner kronor att jamfora med ett underskott pa 705
miljoner kronor ar 2024.

Nedan ger vi exempel pa styrelsens forklaringar till underskottsposter

e Underskott inom omrade digitalisering och service med 62 miljoner, framst
kopplat till Cosmic. Till stor del beroende pa éverlappande kostnader mel-
lan nya och gamla system efter inférandet av Cosmic samt en férandrad re-
dovisningsprincip dar implementationsutgiften for Cosmic tagits som drift-
kostnad i stéllet for investering.

e Halso- och sjukvarden hade underskott for personalkostnaderna med 311
miljoner kronor. Kostnaderna hade paverkats av dyra kortsiktiga I6sningar,
mer vardkravande patienter samt insatser for att 6ka tillganglighet och
vardplatser. Positivt var att kostnaderna for hyrpersonal hade minskat med
26 miljoner.

e Patientintdkter och tandvardsintékter hade underskott pa 69 miljoner.

o Kollektivtrafiken hade underskott med 3,8 miljoner kronor. Utvecklingen
var dock battre an forvantat.



Styrelsens prognos visar pd ett negativt balanskravsresultat fér tredje aret i rad

Styrelsen bedomer i delarsrapporten att balanskravsresultatet, det vill sdga resulta-
tet rensat for orealiserade vinster och forluster i vardepapper, kommer bli negativt
och uppga till 427 miljoner kronor vid arets slut. Ett negativt balanskravsresultat
ska aterstallas inom tre ar, det vill sdga senast ar 2028. Regionen har sedan tidigare
ett ackumulerat negativt balanskravsresultat pa 239 miljoner fran ar 2023 att ater-
stalla senast ar 2026 och ett ackumulerat negativt balanskravsresultat pa 193 miljo-
ner fran ar 2024 att aterstalla senast ar 2027. Det blir totalt 859 miljoner.

Begrinsade ekonomiska effekter av atgdrder

Enligt fullmaktige var de uppdrag som fullmaktige lamnade till styrelser och nédmn-
der en del av planen for att aterstalla de negativa balanskravsresultaten fran tidi-
gare ar. Styrelsen redovisade i delarsrapporten status pa de sju fullméaktigeuppdra-
gen. Tre av uppdragen hade ekonomisk malsattning:

Fullmé&ktigeuppdrag Styrelsens redovisning

Ta fram atgarder for att minska ~ Av redovisningen framgick att de ekonomiska effekterna for
personalkostnaderna med 250 en stor del av dtgarderna inte skulle uppnds under ar 2025.

miljoner kronor Styrelsen gor inte nagon beddmning av den ekonomiska effek-
ten for heldr 2025 och gor ingen analys av de framtagna atgar-
derna.

Minska hyrberoendet Styrelsen bedémde att malet att hyrpersonal maximalt skulle

utgodra 3,7 procent av kostnader fér egen personal skulle nas.
Kostnaderna for hyrpersonal inom halso- och sjukvardsnamn-
den hade minskat med 26 miljoner jamfért med augusti 2024.

Minska kostnader for tjdnstere-  Regionstyrelsens och héalso- och sjukvardsnamndens verksam-

sor med 15 procent jamfort heter hade inte hade klarat malet per augusti och inte heller

med ar 2023 regionen som helhet. Resekostnaderna hade minskat med 2,2
miljoner kronor i regionen vilket motsvarar 7 procent.

Kélla: Bearbetade uppgifter frén deldrsrapport per augusti 2025

Utdver de uppdrag som fullmaktige riktat till ndmnderna framgar det av delarsrap-
porten att halso- och sjukvardsndmndens verksamheter tagit fram atgarder for att
klara ekonomin motsvarande 593 miljoner kronor fér ar 2025. Enligt redovisningen
var den uppnadda effekten 137 miljoner vilket motsvarade 35 procent av planen
per augusti.

Fortsatta ekonomiska utmaningar kommande ar

Enligt delarsrapporten star regionen infor tre huvudsakliga utmaningar: ekonomi,
tillgdnglighet och kompetensforsorjning. Styrelsen uppger att for att hantera dessa
utmaningar kravs forandringar, forflyttningar och anpassningar inom flera omra-
den. Den demografiska utvecklingen och de ekonomiska férutsattningarna innebar
att regionen behdver stalla om arbetsprocesser for att kunna utféra uppdraget
med farre medarbetare. Utpekade fokusomraden och riktade uppdrag fran full-
maktige ska enligt styrelsen skapa forutsattningar for denna omstallning.

Styrelsen uppger att effekten av batteritillverkaren Northvolts konkurs kommer pa-
verka regionens skatteintakter mycket negativt. Styrelsen bedémer att Vasterbot-
ten kommer minska sin befolkning, dar Skellefteas minskning ar huvudorsaken.
Aven handelskonflikter, inflation och I&gkonjunktur kommer bromsa upp tillvaxten i



ldnet och paverka kostnaderna. Styrelsen uppger att de minskade skatteintdkterna
paverkar utfallet f6r 2025 och budget for 2026 och 6kar de ekonomiska utmaning-
arna.

Var kommentar

Trots minskade kostnader i verksamheten och 6kade skatteintdkter raknar Region
Véasterbotten for tredje aret i rad med ett negativt balanskravsresultat. Underskott
fran ar 2023 och 2024 ska ocksa aterstallas de kommande aren.

Verksamhetens resultat ar forbattrat jamfort med tidigare ar. Forbattringen beror
till storsta delen pa minskade sociala avgifter och 6kade skatteintdkter. Ovriga kost-
nader har inte minskat i nagon storre utstrackning till foljd av vidtagna atgarder.
Det finns en viss osdkerhet i vilka ekonomiska effekter fullmaktigeuppdragen kom-
mer ha under ar 2025. Vi forstar att det kan ta tid att genomféra genomgripande
atgarder. Det &r viktigt att ndmnderna sakerstaller att fullmaktigeuppdragen har
forutsattningar att ge avsedd ekonomisk effekt kommande ar. Det krédvs ocksa att
verksamheternas egna atgarder far hogre effekt for att klara ekonomin.

Det ar svart att utifran delarsrapporten fa en uppfattning om atgardernai regionen
ar tillrackliga for att mota de ekonomiska utmaningarna. Det forsvarar fullmaktiges
mojligheter att bedéma om ytterligare atgarder kravs. Vi saknar djupare analyser
av framfor allt personalkostnaderna da det ar dar bade den storsta budgetposten
och de stdrsta avvikelserna finns. Orsakssamband mellan exempelvis antalet an-
stallda, kostnader for egen personal, hyrpersonal och konsulter eller varfér genom-
férda atgarder for att minska personalkostnaderna inte varit tillrackliga framgar
inte pa ett tydligt satt.

| sin helarsprognos i delarsrapporten bedémer styrelsen att det lagstadgade ba-
lanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi gér ingen annan bedémning. Styrelsen be-

hover ta fram en plan for hur reglering av det negativa balanskravsresultatet ska
genomforas.

Finansiella mal

| tabellen redogor vi for regionstyrelsens beddmningar av resultaten fér de finansi-
ella malen.

Regionfullmaktiges finansiella mal Styrelsens prognos  Styrelsens

helar 2025 bedémning

Resultatmal

Verksamhetens resultat ska uppga till minst vad som Minus 1,2 procent Malet uppfylls
kravs for att nd ett positivt balanskravsresultat samt inte
over tid starka den finansiella stallningen.

Ar 2025 ska verksamhetens resultat vara minst 3 pro-
cent av skatteintakter och generella statsbidrag.

Soliditetsmal

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska starkas Minus 17,5 procent  Malet uppfylls
med ett [angsiktigt mal pa minst 20 procent till ar 2040. inte

Ar 2025 ska soliditet inklusive ansvarsforbindelse vara
minst minus 13 procent.
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Regionfullmaktiges finansiella mal Styrelsens prognos  Styrelsens

helar 2025 bedémning

Skuldsattningsmal

Laneskulden ska dver tid minska. Nyupplaning tillats for 24,4 procent Malet uppfylls
att hantera likviditetsbehov pa kort sikt, exempelvis for inte
att finansiera tillfalligt hoga investeringsutgifter.

Ar 2025 bor den rantebarande laneskulden, exklusive
pensionsskulden, hogst uppga till 22 procent av skat-
teintdkter och generella statsbidrag.

Var kommentar
Vi instammer i styrelsens beddmning att inget av de tre finansiella malen kommer
att uppnas.

Styrelsens bedémning av resultat for verksamhet

| regionplanen for ar 2025 har fullmaktige faststallt sju mal for verksamheterna.
Inom varje mal har fullmaktige beskrivit sin intention med malet och uttryckt for-
vantat utfall. Det forvantade utfallet ar en beskrivning av det 6nskade laget som
verksamheterna ska strava mot. Fullmaktige har riktat samtliga mal till regionstyrel-
sen, hélso- och sjukvardsnamnden och patientndmnden. Regionala utvecklings-
namnden ar berord av sex mal och folkhdgskolestyrelsen av fem mal.

| delarsrapporten foljer styrelsen upp samtliga verksamhetsmal. For att bedoma
maluppfyllelsen har styrelsen utgatt fran de indikatorer som styrelsen och ndmn-
derna foljt upp i sina egna delarsrapporter. | den samlade delarsrapporten bedo-
mer styrelsen resultatet vid arets slut for fem mal. Styrelsen kommenterar att be-
domningarna for tva av malen behover tas med viss forsiktighet. Anledningen ar att
det nya journalsystemet, Cosmic, medfort svarigheter for halso- och sjukvards-
namnden att fa tillgang till tillforlitliga data. Detta har i sin tur paverkat styrelsens
mojligheter att gora sdkra bedémningar av resultatet for mal 1 och 5.

Tva mal kan styrelsen inte bedoma resultatet for pa grund av att styrelsen och
namnderna endast foljt upp tre respektive fyra indikatorer.

| tabellen redogor vi for styrelsens bedomningar av resultaten fér verksamhetsma-
len.

Regionfullmaktiges verksamhetsmal Styrelsens bedémning vid arets slut

1. Trygga uppvaxtvillkor Malet uppfylls delvis

2. Goda levnadsvanor @ Malet uppfylls inte

3. Ett attraktivt och hallbart Vasterbotten Malet uppfylls delvis

4. Tillganglig vard med god kvalitet och kontinuitet Malet uppfylls delvis

5. Goda arbetsplatser och attraktiva arbetsgivare Malet uppfylls delvis

6. En hallbar miljo- och klimatregion - For fa indikatorer for att kunna be-
déma

7. Starkt forskning, utbildning och innovation - For fa indikatorer for att kunna be-
déma

Kdlla: Deldrsrapport per augusti 2025, Region Vdsterbotten
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Brister i styrelsens redovisning av resultaten i deldrsrapporten

Vi har granskat styrelsens redovisning i delarsrapporten och var dokumentanalys
visar att styrelsen brister i sin redovisning av verksamhetsmalen. Styrelsen har re-
dovisat hur manga delmal och indikatorer som namnderna fl6jt upp och hur manga
som beddms vara uppfyllda eller inte. Styrelsen har inte redovisat vilka indikatorer
som namnderna foljt upp eller vilka ndmnder som féljt upp dem. Exempelvis visar
var granskning att halso- och sjukvardsnamndens verksamheter inte ingatt i styrel-
sens bedomningar av mal 1 och 5. Detta framgar inte av delarsrapporten.

| regionplanen har fullmaktige beskrivit sin intention med malen och uttryckt for-
vantat utfall. Av delarsrapporten framgar inte pa vilket satt styrelsen sakerstallt att
den foljt upp fullmdktiges intentioner. Exempelvis har fullmaktige uttryckt att reg-
ionen inom mal 4, Tillgdnglig vard med god kvalitet och kontinuitet, ska uppfylla
vardgarantin. Var granskning visar att indikatorerna som styrelsen utgatt fran i sin
beddmning av malen inte mater vardgarantin, utan tillgangligheten till digitala
tjanster.

En ytterligare iakttagelse som var dokumentanalys visar &r att styrelsen inte har re-
dogjort for kriterierna som avgor om ett mal ar uppfyllt, delvis uppfyllt eller inte
uppfyllt. Exempelvis hur stor andel av indikatorerna som behdver vara uppfyllda for
att fullméaktiges mal ska bedémas som uppfyllt.

Var kommentar

Styrelsen bedoémer att fyra av fullmaktiges mal delvis kommer vara uppfyllda vid
arets slut, ett mal kommer inte vara uppfyllt. | bilaga 1 redovisar vi vara kommenta-
rer till styrelsens bedomningar av fullmaktiges respektive mal.

Vi beddmer att brister i styrelsens uppfoljning och redovisning medfor att resulta-
ten for verksamhetsmalen framstar som osakra, vilket innebér att vi sammantaget
inte kan bedéma om resultaten ar férenliga med fullmaktiges mal. Var beddémning
utgar fran:

e Underlagen som styrelsen utgatt fran for att bedoma verksamhetsmalen
har inte varit tillrackligt omfattande for att kunna gora sdkra bedémningar.
Vi beddémer att styrelsen saknar tillrackliga underlag for att kunna gora en
valgrundad bedémning av maluppfyllelsen. Styrelsen har inte kunnat folja
upp tva av fullmaktiges sju mal och for ytterligare tva mal kommenterar
styrelsen att bedémningarna av malen behover tas med viss forsiktighet.
Vidare anser vi att styrelsen inte heller sakerstéllt att den for mal 4, Till-
gdnglig vard med god kvalitet och kontinuitet, foljt upp fullméaktiges intent-
ioner med malet.

Styrelsen utgar i sin bedomning av malen fran de indikatorer som styrelsen
och namnderna foljt upp i sina respektive delarsrapporter. Det innebar att
indikatorernas kvalitet och i vilken grad namnderna féljt upp indikatorerna,
paverkar styrelsens mojligheter att beddma fullméaktiges mal. Styrelsen be-
hover darfor sakerstalla att underlagen fran néamnderna ar tillrdckliga for
att kunna bedéma resultaten for fullmaktiges mal. Det innebar att styrel-
sen i sin samordnande roll behover se till att tillrdckligt manga indikatorer
foljs upp per augusti samt att indikatorerna stammer éverens med fullmak-
tiges intentioner med malen och férvantade utfall.
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e Redovisningen i delarsrapporten ger inte rimliga forutsattningar for lasaren
att kunna verifiera styrelsens bedémningar. Styrelsen har forvisso re-
dogjort for svarigheterna som hélso- och sjukvardsnamnden haft att folja
upp en del indikatorer och att vissa bedémningar behdver tas med viss for-
siktighet. Styrelsen har daremot inte redogjort for vilka indikatorer som le-
gat till grund for styrelsens bedémningar eller vilka néamnder som féljt upp
indikatorerna. Detta innebér en risk att ldsaren av delarsrapporten kan fa
en ofullstéandig eller missvisande bild av hur verksamheten utvecklas i for-
hallande till de politiskt beslutade malen. Exempelvis framgar det inte att
bedomningen av mal 5, Goda arbetsplatser och attraktiva arbetsgivare,
inte omfattar halso- och sjukvardsnamndens verksamheter, trots att dessa
utgoér en betydande del av regionens organisation. Eller mal 4, Tillgénglig
vard med god kvalitet och kontinuitet, dar styrelsen inte redovisat att be-
déomningen i stort utgar fran indikatorer som mater tillgangligheten till digi-
tala tjanster. Inte tillganglighet enligt vardgarantin.

Vi vill ocksa lyfta risken att halso- och sjukvardsnamndens svarigheter att folja upp
sina indikatorer pa grund av Cosmic, kan innebéra att namnden inte kommer
kunna beddma resultaten for sin verksamhet ar 2025. Vi anser att styrelsen pa ett
tydligare satt borde ha uppmarksammat fullmaktige om risken.

Styrelsens bedomning av god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet pa kort
och |ang sikt. Begreppet har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
massigt perspektiv. Enligt fullmaktige betyder god ekonomisk hushallning i Region
Vasterbotten en uthallig ekonomi dver tid dar ekonomiska overskott tillsammans
med hog maluppfyllelse i verksamheten sdkerstéller att regionens invanare erhaller
tjanster av hog kvalitet och tillgédnglighet idag och i framtiden.

Styrelsen bedémer sammantaget att regionen inte kommer att uppna en god eko-
nomisk hushallning. Regionstyrelsens beddomning utgar fran de tre finansiella mal
och sju verksamhetsmal som fullmaktige beslutat om i regionplanen for ar 2025. |
deldrsrapporten bedémer styrelsen att inget av de finansiella malen kommer att
uppfyllas vid arets slut. For verksamhetsmalen bedémer styrelsen att fyra mal upp-
fylls delvis och att ett mal inte uppfylls. For tva mal gor styrelsen ingen bedémning
pa grund av for litet underlag.

Var kommentar

Nér det géller verksamhetsmalen beddmer vi att det saknas tillrackliga underlag for
att avgora om resultaten for verksamheten ar forenliga med fullméktiges mal. Mot
bakgrund av att inget av de tre finansiella malen kommer att uppnas och regionens
svaga ekonomiska resultat, instammer vi i styrelsens beddmning att regionen inte
kommer att uppna en god ekonomisk hushallning.

13



5. Granskning av rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska en delars-
rapport innehalla en resultatrakning, en balansrdkning och en férenklad forvalt-
ningsberattelse. Delarsrapporten innehaller dessa delar.

Radet for kommunal redovisning (RKR) preciserar i sin rekommendation R17 De-
larsrapport minimikrav for innehallet i delarsrapportens olika delar. Férutom kra-
ven i LKBR sa anger RKR R17 dven att en dversiktlig beskrivning av drift- och inve-
steringsverksamheten ska inga. Dessutom ska upplysning om samma redovisnings-
principer anvants som vid senaste arsbokslut finnas samt vissa upplysningar i noter.
Var granskning visar att delarsrapporten innehaller dessa delar.

Den férenklade forvaltningsberéattelsen i delarsrapporten innehaller i enlighet med
rekommendationerna handelser av vasentlig betydelse, utvardering av regionens
ekonomiska stéllning, forvantad utveckling avseende ekonomi och verksamhet uti-
fran malen om god ekonomisk hushallning, en helarsprognos av det ekonomiska
resultatet jamfort med budget samt en bedémning av balanskravsresultatet utifran
helarsprognosen.

| bokslutsprocessen har anvisningar getts ut i god tid innan delarsbokslutets trans-
aktioner ska vara genomforda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokforts i re-
dovisningssystemet och avstamningsbilagor har upprattats for samtliga balanskon-
ton. Vi har eftersokt och fatt forklaringar till storre férandringar mellan aren utan
anmarkning.

Av delarsrapporten framgar att implementationsutgiften for Cosmic har omklassifi-
cerats under perioden. Detta innebér att kostnaden inte langre betraktas som en
investering utan har resultatférts. Omklassificeringen framgar i not och beloppet
for foregaende ar har justerats. Omklassificeringen foljer rekommendationen for
immateriella anldggningstillgangar fran radet for kommunal redovisning (RKR R3).

Vi noterar att Lanstrafikens deldrsrapportering inte har varit foremal fér oversiktlig
granskning av bolagets auktoriserade revisor.

Var kommentar

Vi har inte funnit nagra vasentliga fel i granskningen av rakenskaperna. Delarsrap-
porten innehaller i allt vasentligt de uppgifter som lagstiftning och rekommendat-
ioner kraver.

Eftersom Lanstrafikens delarsrapportering, vilken legat till grund for de samman-
stallda réakenskaperna, inte varit foremal for dversiktlig granskning uttalar vi oss
inte om dessa.
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6. Uppfoljning av rekommendationer ar 2024

Revisorernas granskning av delarsrapporten per augusti 2024 visade att delarsbok-
slutet var upprattat i enlighet med géllande regler och gav en rattvisande bild av
regionens resultat och ekonomiska stallning. Daremot konstaterade revisorerna att
regionstyrelsen saknade en tydlig styrning av ekonomin for att regionen skulle
kunna uppna en ekonomi i balans. Granskningen visade ocksa att det fanns brister i
underlaget som styrelsen anvande for att félja upp verksamhetsmalen. Revisorer-
nas samlade beddmning var att resultaten fér ekonomi och verksamhet var svaga.

Revisorerna riktade fyra rekommendationer till styrelsen. Styrelsen beslutade om
sitt yttrande i april 2025 (RS 273-2025). Av tabellen framgar rekommendationerna
samt var bedémning om styrelsen vidtagit tillrdckliga atgarder.

Rekommendationer

2024 ars granskning

Tillrackliga

atgarder

Var kommentar

Sakerstall att det finns ge- Ingen be-  Fullmaktigeuppdragen ar en del av fullmaktiges plan
nomarbetade planer och en déomning  for att aterstalla de negativa balanskravsresultaten. Ef-
strategisk styrning som mo- fekten av atgarderna beraknas bli begrdansad och styrel-
ter det ekonomiska laget. sen bedomer att det blir ett underskott for regionen. Vi
gbr beddmningen i samband med granskningen av ars-
redovisningen nar vi sett det slutliga utfallet.
Utveckla analyserna i delars- Nej Verksamhetens forbattrade resultat jamfort med fore-
rapporten av varfér genom- gaende ar beror framst pa ckade skatteintdkter och
forda atgarder for ekonomi i minskade sociala avgifter. Ovriga atgérder har haft be-
balans inte varit tillrackliga. gransad ekonomisk effekt. Majoriteten av atgarderna
Av analysen bor det framga handlar om att minska personalkostnader. Styrelsen
vilka konkreta atgarder som gor ingen djupare analys av orsakssamband for perso-
kravs for att uppna faktiska nalkostnaderna och gér ingen analys av néamndernas
effekter pa det ekonomiska forutsattningar att faktiskt minska personalkostna-
resultatet. derna kommande ar.
Sakerstall att det finns till- Nej Styrelsen uppgav i sitt yttrande att det pagatt ett ar-
rackliga underlag for att be- bete med att forbattra kvaliteten pa néamndernas indi-
doéma resultaten for verk- katorer. Granskningen visar forvisso att indikatorerna i
samhetsmalen vid arets slut storre utstrackning an tidigare ar matbara, daremot har
samt att underlagen har till- endast ett fatal indikatorer foljts upp for nagra av ma-
racklig kvalitet. len. Se bilaga 1 for vara kommentarer for respektive
mal.
Utveckla redovisningen av Nej Styrelsen skrev i sitt yttrande till revisorerna att namn-

verksamhetsmalen. Redovis-
ningen ska ge rimliga forut-
sattningar att verifiera sty-
relsens bedomningar av re-
sultaten vid drets slut.

dernas resultat skulle inkluderas i delarsrapporten.
Granskningen visar att styrelsen, till skillnad fran tidi-
gare ar, har redogjort for hur manga mal som respek-
tive styrelse och namnd bedémt att de kommer att
uppna. Daremot ar styrelsen inte transparent i sin be-
doémning av fullméaktiges mal. Styrelsen har varken re-
dovisat vilka indikatorer den utgatt fran i sin bedom-
ning, eller vilken/vilka namnder som foljt upp dem.

Var kommentar

Brister som vi identifierat i granskningen av delarsrapporten per augusti 2024 kvar-

star i stora delar.
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7.Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Var kommentar

Ar de redovisade resultaten i
delarsrapporten forenliga med
fullmaktiges mal for god ekono-
misk hushallning?

Nej, styrelsen prognosticerar underskott for regionen och varken
de finansiella malen eller verksamhetsmalen uppfylls vid arets
slut.

Kommer balanskravet efterlevas
vid aret slut?

Nej, styrelsen beddémer att det blir ett negativt balanskravsresul-
tat vid aret slut pa 427 miljoner kronor. Vi gor ingen annan be-
démning.

Ger avrapporteringen i delars-
rapporten fullméaktige rimliga
forutsattningar att bedéma re-
sultaten?

Delvis, delarsrapporten ger rimliga forutsattningar for att bedéma
resultaten for ekonomin. Daremot finns det brister i styrelsens
uppféljning och redovisning av verksamhetsmalen.

Ar deldrsrapportens resultatrak-
ning, balansrakning, kassaflo-
desanalys, den oversiktliga be-
skrivningen av drift och investe-
ringsverksamheten samt noter i
allt vasentligt upprattad i enlig-
het med lagen om kommunal
bokféring och redovisning
(LKBR)?

Ja, vi har inte funnit nagra vasentliga fel i granskningen av raken-
skaperna. Delarsrapporten innehaller i allt vasentligt de uppgifter
som lagstiftning och rekommendationer kraver.

Har en férenklad férvaltningsbe-
rattelse upprattats i enlighet
med LKBR?

Ja, delarsrapporten innehaller en forenklad forvaltningsberat-
telse. Forvaltningsberattelsen innehaller de avsnitt som Radet for
kommunal redovisning foreskriver i sin rekommendation R17.

Har sammanstallda rakenskaper
konsoliderats i enlighet med
LKBR?

Eftersom Lanstrafikens delarsrapportering, vilken legat till grund
for de sammanstallda rakenskaperna, inte varit foremal for éver-
siktlig granskning av bolagets auktoriserade revisor saknar vi fér-
utsattningar att uttala oss om de sammanstallda rakenskaperna.

Har styrelsen agerat tillrdckligt
med anledning av rekommen-
dationerna i foregaende ars
granskning?

Nej

Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen:

e Utveckla analyserna av framfor allt personalkostnaderna da personalkost-
naderna utgdr den storsta budgetposten och har de storsta avvikelserna.
Forklara orsakssamband mellan exempelvis kostnader for egen personal,
hyrpersonal och konsulter och varfér genomférda atgarder for att minska
personalkostnaderna inte varit tillrackliga. Det bor framga vilka konkreta
atgarder som kravs for att uppna faktiska effekter pa det ekonomiska resul-

tatet.
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e Sikerstdll att underlagen som styrelsen utgar fran for att folja upp verk-
samhetsmalen ar tillrackligt omfattande och haller sadan kvalitet att de kan
anvandas for att gora tillforlitliga bedémningar av resultaten for verksam-
hetsmalen.

e Utveckla redovisningen i deldrsrapporten av resultaten for verksamhets-
malen. Redovisningen ska ge rimliga forutsattningar att verifiera styrelsens
beddmningar av resultaten vid arets slut. Det betyder att styrelsen behéver
forklara vad som ligger till grund fér deras bedémningar av verksamhets-
malen.

Umed den 27 oktober

Malin Hedlund Ingrid Lindberg

Sakkunnig Certifierad kommunal revisor
Revisionskontoret Revisionskontoret

Region Vdasterbotten Region Véasterbotten
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Bilaga 1: Granskning av styrelsens bedomningar

| tabellen nedan redovisar vi styrelsens bedémningar av fullmaktiges mal samt vara kommentarer till bedémningarna.

Fullmaktiges mal Styrelsens bedémning Styrelsens underlag Var kommentar

1. Trygga uppvaxtvillkor Malet uppfylls delvis 2 indikatorer ar uppfyllda Viinstammer inte i RS bedémning. RS har utgatt fran indikatorer som
3 indikatorer ar inte uppfyllda foljer upp regionala utvecklingsndmndens verksamheter samt en in-
6 indikatorer har inte foljts upp dikator som foljer upp styrelsens verksamhet. Vi anser att det inte ar

tillrackligt for att uttala sig om maluppfyllelsen for fullmaktiges mal.

2. Goda levnadsvanor @ Malet uppfylls inte 2 indikatorer ar uppfyllda Viinstammer i styrelsens beddémning.
7 indikatorer ar inte uppfyllda
11 indikatorer har inte foljts upp
3. Ett attraktivt och hall- Malet uppfylls delvis 19 indikatorer ar uppfyllda Viinstdmmer i styrelsens bedémning.
bart Vasterbotten 4 indikatorer ar delvis uppfyllda
13 indikatorer &r inte uppfyllda
7 indikatorer har inte féljts upp

4. Tillganglig vard med god Malet uppfylls delvis 5 indikatorer ar uppfyllda Viinstammer inte i RS bedéomning. Vi anser att det finns brister i RS
kvalitet och kontinuitet 3 indikatorer ar delvis uppfyllda uppféljning som innebar att underlagen inte ar tillrdckliga for att
2 indikatorer &r inte uppfyllda kunna uttala sig om maluppfyllelsen. Brister vi identifierat ar:

4 indikatorer har inte foljts u
Jis upp e RS harinte tagit hdnsyn till att HSN pa grund av svarigheter

med Cosmic, bedomde att de inte kunde uttala sig om
maluppfyllelsen for malet vid arets slut. RS har trots detta
anvant HSN:s indikatorer for att bedéma fullmaktiges mal.

e RS har utgatt fran indikatorer som framfor allt mater till-
gangligheten till digitala tjanster.
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Fullmaktiges mal Styrelsens beddmning Styrelsens underlag Var kommentar

5. Goda arbetsplatser och Malet uppfylls delvis 4 indikatorer ar uppfyllda Viinstdmmer inte i RS bedémning. Vi anser att RS inte har haft till-
attraktiva arbetsgivare 1 indikator ar inte uppfylld rackliga underlag for att bedoma malet:
12 indikatorer har inte féljts u
Jis Upp e Styrelsen har utgatt fran endast 5 av 17 indikatorer.

e RS harisin bedomning utgatt fran indikatorer som patient-
namnden, folkhdgskolestyrelsen och regionstyrelsen féljt
upp. Var granskning visar dessutom att styrelsens egen indi-
kator har brister.

6. En hallbar miljo- och kli- - Forfaindikatorer for 2 indikatorer ar uppfyllda RS har inte bedomt maluppfyllelsen pa grund av att endast ett fatal
matregion att kunna bedéma 2 indikatorer &r inte uppfyllda indikatorer foljts upp.

13 indikatorer har inte foljts upp
7. Stérkt forskning, utbild- - Forfaindikatorer for 2 indikatorer ar uppfyllda RS har inte bedomt maluppfyllelsen pa grund av att endast ett fatal
ning och innovation att kunna bedéma 1 indikator &r inte uppfylld indikatorer foljts upp.

8 indikatorer har inte foljts upp
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